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‘por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la

mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y organos del
Poder Publico, de conformidad con-los articulos 13, 40 y 43 de la
Constitucion Nacional, y se dictan otras disposiciones.

"El'Congreso de la Republica
DECRETA: _ 7
Articulo 1°. Finalidad. La presente ley crea los mecanismos para

_que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos constituciona-

les, le den a Ia mujer la adecuada y efectiva partlclpamon a que tiene
derecho en todos los niveles de las ramas y demds drganos del poder
publico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del
articulo 115 de la Constitucion Politica de Colombia, y ademas

. promuevanesa part101pacxon enlasinstanciasde decisiénde lasociedad

civil.

Articulo 2°. Concepto de mdximo nivel decisorio. Para los efectos
de esta ley, entiéndese como “maximo nivel decisorio”, el que corres-
ponde a quienes ejetcen los cargos de mayorjerarquia en las entidades
de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal.

" Articulo 3°. Concepto de oti-os niveles decisorios. Entiéndase para

- los efectos esta ley, por “otros niveles decisorios™ los que correspondan

a cargos de libre nombramiento y remocion, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de larama legislativa, y de los demas 6rganos
del poder publico, diferentes alos contemplados en el articulo anterior,
y que tengan atribuciones de direcciéon-y mando en la formulacidn,
planeacion, coordinacion, ejecucién y control de las acciones y politi-
cas del Estado, en losniveles nacional, departamental, regional, provin-
cial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento
y remocion de la rama judicial. .

Articulo 4°. Partzczpaczon efectiva de la mujer La participacion
adecuada de la mujer en los niveles del podef ptblico definidos en los
articulos 2°y 3°de la presente ley, se haré efectiva aplicando por parte
de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) A partir del primero (1°) de enero de 1999, minimo el treinta por
ciento (30%) de los cargos de méximo nivel decisorio, de que trata el
articulo 2°, seran desempefiados por mujeres;

b) A partir.del primero (1°) de enero de 1999, minimo el treinta por |
ciento (30%) de los cargos de otros niveles de01sorlos de que trata el
articulo 3°, seran desempefiados por mujeres. :

Paragrafo. El incumplimiento de lo ordenado en este art1culo
constltuye causal de mala conducta, que seré sancionada con suspen-
sién hasta de 30 dias en el ejercicio del cargo, y con la destitucién del
mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad con el
régimen disciplinario vigente. :

Articulo 5°. Excepcién. Lo dispuesto en el articulo anterior no se
aplica a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial
uotrascarrerasespeciales,enlasqueeli ingreso, permanenc1ay ascenso
se basan exclusivamente en el mérito, sin perjuicio de lo establecido al
respecto en el articulo séptimo de esta ley.

Tampocoseaplicaalaprovisionde los cargos deelecciony alos que
se proveen por el sistema de ternas o listas los cuales se gobleman por
el articulo sexto de esta ley.

Articulo 6.° Nombramiento por sistema.de ternas y listas. Para el
nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se deber4 incluir, en su integracion, por lo menos el nombre de
una mujer. ~

-Paraladesignaciénen nlos cargos que deban proveerse porel sistema
de listas, quien las elabore incluird hombres y mujeres en igual
proporcion, y quien haga la eleccion preferira obligatoriamente en el
nombramiento a las mujeres, hasta alcanzar los porcentajes estableci-
dos en el articulo 4° de esta ley ’

Articulo 7°. Participacion en los procesos de seleccion. En los
casos de'ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en cualquiera
de los sistemas especiales de carrera de la administracion publica, en
los que la seleccidn se realice mediante concurso de méritos y califi-
cacion de pruebas, seréa obhgatorla la. participacién de hombres y
mujeres en igual proporcién, como 1ntegrantes de las autoridades

encargadas de efectuar la calificacion. -

-Paraestablecer la parldad se nombraran cahﬁcadores temporales o
ad hoc, si fuere necesario.

Paragrafo. El mcumphmlento deloordenado enel presentearticulo,

" sera sancionado en los términos previstos en el paragrafo unico del

articulo cuarto de la presente ley.



. Departame_pto Admmlstraﬁvo de la Funcion Publica, enviara a las:

Lunes 24 de agosto de 1998

GACETA DEL CONGRESO 159

Artlcul «8°: Info‘?ir’acz%n sobre oportuma'ades de trabajo El

mstltucmngs de- educaC‘L ‘'superior informacion sobre los cargos a
proveer en la\Ad?n Ma01on Publica y los requisitos ex1g1dos para
desempefiarlos. . N .

Periodicamente debera actuallzar estainformacion, de acuerdo con

las oportumdades de vinculacion que se vayan presentando. .

Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion serd causal de

- mala conducta, sancionada con la destitucién o la pérdida del empleo

~ de acuerdo con, el régimen. d1501plmar10 vigente.

-~

Articulo 9°. Promocion de la participacion femenina en el sector

- privado. La Presidencia de la Repiblica, el Ministerio de Educacion,
los gobernadores, alcaldes y demas autoridades del orden nacional, -

" departamental, regional, provincial, municipal y distrital, desarrollaran
medidas tendientes a promover la participacion de las mujeres en todas
'las instancias de decision de la sociedad civil. A

Articulo 10. Elaboracion y aprobacion del Plan Nacional de
promocion y estimulo a la mujer. Como complemento delo dispuesto

_enla presente ley, la Presidencia de la Reptiblica, con la participacién

de las organizacion€és no gubemamentales especializadasenlapromo-
ci6n delamujer y unacomision de dos Senadores y dos Representantes

.. mujeres; dentro.de un término no mayor de seis (6) meses coritados a

partir de la vigencia de la presente ley, disefiara las estrategias, progra-

~ mas.y proyectos que constituyen el plan para promover y estimular el

desarrollo integral de-la- mujer como miembro- fundamental de la

sociedad; aprop1ando en el presupuesto nacional los recursos necesa- .

rlos para la ejecucion del mismo.- : St

Articulo 11. Instrumentos bdsicos del Plan Nacional de promo—
cionyestimulo ala muyjer. El plan debera contener como instrumentos
bésicos, de caracter obligatorio, para alcanLar losobjetivos mencmna—

. dos los siguientes:

- a)Educaciénaloscolombianosen lai gualdad de $exos y promocmn
de los valores de la mujer; -

b) Acciones positivas orlentadas ala comprensmn y supera01on de
los obstaculos que dificultan la participacion de lamujer en los mveles

.de decision del sector prlvado

" C) Capa01ta01on especializadaa lamuj ereneldesarrollodel llderazgo

~con responsabilidad social y dimension del género;

d) Disposicion de canales efectivos de asistencia técnica;
- e)divulgaciénpermanente de los derechos delamujer, mecanismos

“de proteccion e instrumentos adecuados para hacerlos efectivos..

Paréagtafo. Parael desarrollo de los instrumentos contemplados en .

los literales a) y €), el plan debera adoptar medidas orientadas a mejorar
la calidad de laeducacion, mediante contenidos y practicas nosexistas,

‘que promuevan la formamon de hombres y mujeres-para compartir

tareas de hogary crianza, asi mismo eliminarén los textos escolares con

. contenidos discriminatorios y se dard especial atenciénalospro gramas
* de alfabetizacion dlrlgldOS a la poblaci6én femenina.

© Articulo 12. Planes regionales de promoczon y esttmulo ala mujer

- Los gobernadores y alcaldes prepararan planes departamentales, muni-

" cipales y distritales de promocion y estimulo a la mujer, que deberan

ser presentados ante la corporacion administrativa de eleccion popular

. correspondiente, a fin de obtener su aprobacion.

Estos planes se reglran en su formulacién, adopcién, desarrollo y
coémputo de plazos, por las dlsposwlones de la presente ley.

Articulo 13. Informes de‘evaluacion y cumpltmzento Conelfinde

evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocién y estimulo
a la mujer; el Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento

_Administrativo de laFuncién Piblicay laDireccion Administrativa del

Congreso de la. Repiblica, presentaran al Congreso, al’ Procurador

"Generalde laNacmn antesdel 31 dediciembre de cadaafio, uninforme

-jsobre la provision de cargos, el porcentaje de participacion de las

.mujeres en cada rama y 6rgano de la administracion pablica.

- Articulo 14. Representaczon en el exterior. E1 Gobierno y el
Congreso de laReptiblica, deberan incluir mujeres en las delegaciones
colombianas queen comisiones oficiales atiendan conferencias diplo-

~ maéticas, reuniones, foros 1ntemac1onales comités de expertosy even-

tos de naturaleza 31m11ar . : N

Asi mismo aseguraran la part101pac1on de mujeres en los cursos y
seminarios de capacitacion que se ofrezcan en el exteriora los servi-

- dores publicos colombianos en las diferentes areas.

‘Paragrafo. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de
mala conducta.

Articulo 15 " Participacion a'e lamujer enlos partzdos y movimien-

tos politicos. El gobierne deber4 establecer y promover mecanismos -

que motiven a los partldos y movimientos politicos a incrementar la
participacion de la mujer en la conformacién y desarrollo de sus

-actividades. Entre otros, se ocuparé de los dirigidos a estimular una

mayor afiliacion de mujeres, su inclusidn de éstas en sus comités u

6rganos directivos, la presen01a femenina en las listas de. candidatos a
las diferentes corporaciones y dignidades de eleccion popular, en
proporciones con posibilidad de resultar elegidas, y la: fijacion de

porcentajes minimos de cargos que, enrepresentacion de determinado
partido o movimiento politico, deban ser.ocupados por mujeres.

~ Atrticulo:16. Apoyo ala mujer campesina. E1 Gobierno, a través del
Ministerio de Adgricultura, fortalecera las politicas de apoyo a lamujer
que trabaja en las zonas rurales; promoviendo su participacion directa
en juntas, comités y otros érganos con funciones de planeamon

‘desarrollo y toma de decisiones..

I gualmente facﬂltara alamujerel accesoala propledad de la tlerra
rural, para este efecto, cuando el Estado adjudique tierras, dentro-del

' plan de reforma agraria, los titulos deberan expedlrse a nombre de
ambos cényuges 0 compafieros permanentescuyaunion hayaperdura- -

do por lo menos dos afios.

Asi mlsmo realizaré cursos de capa01ta01on agraria para la mujer .

campesina, con el obj etivo de lograr mayores niveles de participacion.
Articulo 17. Igualdad de remuneracion. E1 Gobierno, el Ministerio

de Trabajo, el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica y -

demas autoridades,. vigilaran el cumplimiento de la legislacién que
establecei gualdad de condiciones laborales, con espemal cuidadoaque

sehaga efectivo el principio dei igual remuneracion para trabajo'igual.

“Articulo 18. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. El

Gobiernopromoveray fortalecera las Entidades No Gubernamentales . |

contrayectoriaeneltrabajo, por los derechos y promocion de lamujer.

Articulo 19. Vigilancia y cump]zmzento de esta ley. El Procurador .

General de la Nacién y el Defensor del Pueblo velaran por el estricto
cumpllmlento deestaley.

“Articulo 20. Vzgencza Esta ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacmn :

De los honorables Congre31stas

Senadora de la Republlca ~

EXPOSICION DE MOTIVOS
‘E123 de septlembre de 1993, presenté este proyecto de ley, corres-

pondiéndole el nimero 90/93- Camara y recibié ponencia favorable

que aparece publicada en el ejémplar de la Gacetanimero 382 del 4 de

noviembre de 1993, la cual no fue incluida oportunamente dentro del

Orden del Dia por la Comisién Primera de la Cémara para que se le

-hicierael correspondllente debate; proceder que no permitié‘dentro del
términole gal su tramite completo en una sola legislatura y por lo tanto-

fue necesario ordenar su archivo por medio del oficio 126 del 18 de
mayo de 1994. o S

Nuevamente el 9 de agosto de 1994 presente elaludido proyecto y

le correspondi6 el niimero 33/94 Céamararecibiendo ponencia favora- -

ble que aparecid publicada en la Gaceta 197/94 del 10 de noviembre.
de 1994, 1a cual luego de sendos debates en diferentes. sesiones, fue

.. Viviane Morales Hoyos,

L
~ .

AN



GACETA DEL CONGRESO 159

Lunes 24 de agosto de 1998

Pagina 3

* aprobada sin modificacién alguna por la Comisién Primera en su
sesion del 20 de abril de 1995, quedando unicamente sesenta dias para
expirar la legislatura, lapso en el cual fue materialmente imposible que
se obtuvieran los tres debates restantes a que debia someterse y por lo
tanto también se ordeno que se archivara en el mes de junio de 1995.
Como se observa este segundo intento para que se aprobara el proyecto
corri6 la‘misma suerte del primero, o sea, que por falta de interés de
algunos integrantes de la Comisién Primera entramitar oportunamente
la ponencia rendida favorablemente no se pudo lograr que en el plazo
establecido por la CartaMagna se cumplieran los debatesreglamenta-
rios, lo que refleja una supuesta tactica dilatoria.

~ Portercera vezel 20 de julio de 1995, presenté el proyecto referido
correspondlendole el nimero 006/95, rec1b1endo ponencia favorable, .

la cual por razones que se desconocen no fue sometida a estudio en la
Comision Primera de la Camara.

Porcuarta vezse presentoel proyecto correspondlendole el numero
80 de 1996 (Camara), siendo aprobado en primero y segundo debate
en la Camarade Representantes y por falta de tiempono alcanzo6 atener

wramite laponenciafavorablerendidapor el honorable Senador Parmenio -

Cuéllar ante la Comision Primera del Senado.

Por quinta vez, en julio 21 de 1997 se presentd el proyecto,
correspondiéndole el nimero 006/97 Cémara, teniendo un tramite
favorable en la Comision Primera y en la plenaria de esta Corporacion.
Porsucarécter de Ley Estatutaria establecido enlosarticulos 152y 153
de la C.N,, no alcanz6 a hacer transito-al Senado de la Republica.

Lasrazones anteriores, laimperiosa necesidad sentida por la mujer

'colombiana de que tengan efectivo cumplimiento sus derechos y la
. obligacion constitucional de garantizarle laadecuaday efectiva parti-
- cipacién a la mujer en los niveles decisorios de la administracion
publica, me llevan-por quinta vez a presentar el proyecto en mencion,
esperando que en esta oportunidad los honorables Representantes le
brinden su apoyo, y por ello presento como texto el misma que

finalmente fue aprobado por al Comision Primera en la sesion del 20

de abril de 1995 y en sesion plenaria del dia 20 de mayo de 1997.
I.Introduccion-

~ La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discri-
minacion contra la mujer, aprobada por las Naciones Unidas en 1979,
'ydelacual Colombia es parte merced ala ratificacién por el Congreso
de la Republica mediante 1a Ley 51 de 1981, define en su articulo
primero la expresion “discriminacidon contra la mujer” como toda
distincion, exclusion. o restriccidn basada en el sexo que tenga por
Ob_] eto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, mdependlentemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualqu1er otra esfera. -

- Resulta sintomético que nunca se haya elaborado un acuerdo
internacional tendiente a eliminar la discriminacion contra el hombre,
entendido en el sentido de género, lo que sin duda obedec€ a su
ubicaciony papel privilegiado en la direccion y manejo de los diversos
asuntos en el mundo a través de la historia.

N

No obstante, la mitad femenina de la humanidad también existe y
reclama el reconocimiento y ejercicio del derecho a la igualdad con el
hombre, para participar en la bﬁsqueda delbienestar dela sociedady de
la familia'como medio de servir al mejoramiento de cada pais y de la
humanidad en su conjunto.

El anterior prop6sito seré posible en lamedida en que se permita el
pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer y recordemos que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos,
sin distinci6n alguna y, por ende, sin distincion de sexo.

Estos enunciados parecen naturales y razonables, de sencilla apre-
hensién por la simple observacion cuidadosa de la naturaleza humana,
con la rica gama de posibilidades que tanto las mujeres como los
hombres poseen. A pesar de ello, larealidad hlstorlca indicaotra cosa

existen muy arraigados patrones socio-culturales de conducta de
hombres y mujeres que deben modificarse para eliminar los prejuicios
y las practicas consuetudinarias basadas en la idea de la inferioridad o -
superioridad de cualqulera de los sexos 0 en fun01ones estereotlpadas
de hombres y mujeres.’ :

Sin embargo, al parecer en nuestro continente la situacién no -
siempre fue desfavorable para la mujer. Las sociedades primitivas de
cazadores y recolectores fueron rigurosamente igualitarias, lo que
significa que los derechos de todos los integrantes, prescindiendo del
sexo,searmonizabanen el conjunto, mediantepautasderelacionamiento
de alto significado humano. - » ‘

LasmUJeresenlas sociédadesindigenas, hace 500 afios, no conocian

la subordinacion, ni el marginamiento, ni la opresiéon que la mujer
europea sufria. Por el contrario, ella era tan importante como el varén,

‘sibien es cierto QUe existia una distribucion del trabajo y de las tareas,

de acuerdo al género, pero éstas no eran para enfatizar la debllldad de
la mujer y menos aun para marginarla.

Infortunadamerite Colombia no ha podido sustraerse a la reciente
realidad histérica y también ha presentado una situacion en que la
condicidn de la mujer ha sido desfavorable, debiendo ésta emprender
una verdadera lucha por la reivindicacion de su condicion y de sus
derechos para lograr el reconommlento y el espacio que reclamaen la
sociedad. -

Remltlendonos brevemente al desarrollo historico de esta actividad
de la mujer, observamos cémo, paulatinamente, ha conseguido logros
en el recon001m1ento de sus derechos y en la adopcion de algunas
politicas que buscan favorecerla. No obstante, las acciones en este
sentido sonrecientes, pues datan principalmente de 1932 alafecha. En

~ efecto, en ese afio, con la expedicion de la Ley 28, se le reconocio

capacidad de manejo sobre sus bienes patrimoniales, con lo cual el
Congreso colombiano aprobaba la primera ley que realmente tendia a
favorecer la condicion de la mujer, si bien esto ocurrio siglos después
de que losideales proclamados por laRevolucion Francesa, la libertad, -
la igualdad y la fraternidad, habrian triunfado e inspiraban los mas
significativos movimientos politicos y sociales. :

Quiere ello decir que a la mitad de la poblacion -colombiana,
constituida por mujeres, esos principios e ideales no se le aplicaban y-
porel contrariose le excluia de laactividad politicay publica en general
con la consecuente 11m1ta010n de sus derechos civiles que tal actitud
implicaba.

Por lo deinas en el &mbito familiar y prlvado al cual habia sido

" reducida, también se le dispensaba un tratamiento discriminatorio

como lo observamos a través de la figura de la potestad marital o
conjuntode derechos que las leyes concedian al marido sobre la persona
y los bienes de la mujer, potestad que implicaba el derecho del marido
a obligar a la mujer a vivir con él y a seguirle donde quiera que éste

trasladase suresidencia, laobligacion de obediencia que la mujer debia

almarido.Laobligaciéndeprotegerlaacargodcéstey el sometimiento
de los hijos a la autoridad del padre, entre otros aspectos, todo lo cual
constituia practicamente una forma de servidumbre de la mujer con
respecto al marido y hacia del matrimonio una institucion negadora de

' suexistencia y condicion de persona y mujer.

También en materia de la le gislacion penal el tratamiento ha sido
discriminatorio, como lo constata la consagracion del delito de adul-
terio exclusivamente para la mujer, 0 el caso del homicidio cometido
por el marido en la persona de su legitima mujer por haberla sorpren-
dido en adulterio o en actos preparatorios de €l, eventos en los cuales

- era considerado inculpable absolutamente. Sobra advertir que estas

consideracionesnoerantenidasen cuenta para lamujer que enidénticas
condiciones cometia homicidio en la persona de su marido, pues ella
respondia por el homicidio con la plenitud de la pena que la ley

estipulaba.

Ahora bien, otros obj etivos se alcanzaron apartir de 1932 entre los
cuales se destacan el derecho de acceso a la educacion superior, en
1933, el derecho a ejercer cargos publicos, en 1936; el derecho
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restringido al voto, en 1945; el reconocimiento de los derechos
politicos, en 1957, el reconocimiento de igualdad de remuneracion
por trabajo igual, en 1962; la igualdad de derechos a hombres y
mujeres y eliminacion de la potestad marital, en el Decreto 2820 de
1974; la suscripcién de la Conveneion sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacion contra la mujer, en 1979; laratifica- .

cion de esta Convencion por el Congreso de la Republica a través
delaLey 51 de 1981,y la reglamentacmn de la Ley 51 mediante
Decreto 1398 de 1990

Con base en lo anterior se puede afirmar que la 31tuac10n Jurldlca
formal de la mujer en Colombia haexperimentadoavancesimportantes
y ello, visto como parte de una estrategia general de’desarrollo 'y
participacion de la mujer, no deja de constituir un factor positivo.

No obstante, el riesgo de que esas normas permanezcan sin aplica-
cion practica, sin el consiguiente desarrollo institucional, es evidente
y por ello se ha tratado de adelantar algunas politicas en favor de la
mujer por parte del Estado colombiano. Es asi como se destacan la

“creacion de los Centros de Atencion Integral al Preescolar (CAIPS),
como apoyo a lamujer cabezade familia, en 1979; la aprobacion de la
Politica Nacional para la Mujer Campesma por el Conpes, en 1984;
lacreaciondel programa“Hogares deBienestar”,en 1989, ylaCreacic')n
de la Consejeria Presidencial paralaJ uventud laMuJ erylaFamiliaen
1990. :

Los desarrollos normativos~y los principios que tanto a nivel
internacional como a nivel ifiterno se han venido decantando en torno

a la situacién de la mujer, se vieron plasmados a nivel constitucional |

“enlaCartaPoliticade 1991. El articulo 1° establece que Colombia esta

fundada en el respeto de la dignidad humana; el articulo 5° sefiala que
~ el Estado reconoce, sin discriminacidon alguna, la primacia de los
derechos 1na11enables de la persona; el articulo 13 indica que todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin mnguna discriminacién por
razones de sexo, y que el Estado promovera las condiciones para que
laigualdad sea real y efectiva, y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados; el articulo 43 reitera que la mujer y el

hombre tienen i guales derechos y oportunidades, y la muj er no puede -

ser sometida a ninguna clase de discriminacion.

Estas normasrecogen los enunciados de igualdad ypart101pac10n sin
" discriminacion, que la mujer ha venido esgrimiendo como condicion
para el desarrollo pleno de sus posibilidades en la sociedad. A su vez,
planteauna vision constitucional novedosa que pretende laampliacion
de los espacios de participacion social y peliticaa lamujery alos grupos
que tradicionalmente han sido objeto de discriminacion, bajo el enten-
dido que asi se logra construir verdaderamente un Estado social de
derecho y una sociedad-democrética y pluralista.

La consideracion de la mujer como ciudadana no se limita a las
conquistas legales, pues el ejercicio pleno de esa ciudadania solo es
posible abriéndole espacios y oportunidades para que ademas de
declararla igual pueda realmente sentirse igual y se incorpore a lo
institucional, a los espacios de poder, buscando la extenswn de los
derechos que otros sectores sociales ya poseen.

Es bueno advertir que se establece la obligacién del Estado de crear

las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, por lo cual no
- basta, se reitera, que a nivel juridico formal la condicion de la mujer
indudablemente haya mejorado. El compromiso del Congreso Nacio-
nal es precisamente hacer realidad, mediante acciones globales pero
también acciones especificas, esos anhelos de participacién que obe-
decen al deseo natural de la mitad de la poblacion colombiana.

~ Es también su obligacion saber reconocer e interpretar para las

condiciones propias del pais, lo que constituye una accidn a nivel
internacional, que ha contado con el liderazgo y decidido apoyo de
las Naciones Unidas. En efecto, hoy se recogen a nivel mundial las

.. iniciativas que hace afios muchas mujeres y hombres feministas
adoptaron para. relvmdlcar los derechos civiles y politicos de la’

mujer.

I1. La situacion internacional

Cabe recordar en los Estados Unidos la irrupcidon del movimiento
feministaen el afio de 1848, apartir de la“Declaracion de SénecaFalls™,
asi como la creacion de la 11 ga de los Derechos de la Mujer en 1869 y
la celebrac10n del Primer Congreso Internacional de “Los Derechos de
la MUJ er”, en 1878. EnInglaterra, por su parte, desde antes de 1894 se
presento la luchadelas “sufragistas”, como antecedente en labusqueda
dereivindicaciones. '

Sin embargo, ha sido el presente siglo el que ha visto los mayores
progresos en materia de la liberacion de la mujer, para lo cual tuvo
incidencia especial la situacion generada durante la Primera Guerra
Mundial pues las’ mujeres ocuparon masivamente los puestos en el
trabajo productivo remunerado, que habian sido abandonados por los -
hombres para dedicarse a las actividades de guerra. Esta fue la oportu-
nidad para demostrar la evidente capacidad de la mujer para desempe-
fiarse en actividades diferentes a las del hogar, y determiné el que las
economias de los paises involucrados en el conflicto armado perma-
necieran durante ese periodo en manos de las mujeres.

Al finalizar la guerra la mujer ya estaba incorporada al proceso de
produccwn social y se hacianecesario liberar esa fuerza de trabajo que
sufria atin la limitacién de prejuicios medievales. Ello determiné una
transformacion en la condicidn econdmica, politica, social y juridica
dela mUJ er, quesereflejd a suvezendiversasle glslac1ones nacionales
a principios de este siglo.”

Situacion similar se present6 durante la Se gunda Guerra Mundial,
altérmino de la cual las circunstancias estaban dadas para adelantaruna
labor dentro de la comunidad de naciones, para lo cual ha sido
trascendental la creacidon de las Naciones Unidas, en cuya Carta,
aprobada en 1945, se proclama la determinacion de los pueblos de las
Naciones Unidas a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y'el valor de la persona humana, en la igualdad
de derechos dehombresy mujeres y de lasnaciones grandes y pequefias
(subrayas fuera del texto).

Asi mismo, el articulo 1° de la Carta sefiala como uno de los
propdsitos de las Naciones Unidas realizar la cooperacion internacio-
nal en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanosy a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religion.

Sin embargo, solo la mitad de los Estados que habian adoptado la
Carta concedian a lamujer un derecho sinrestricciones a votary, en la
mayoriadeloscasos, lamujerno gozaba delaigualdad de derechos ante
la ley. La tarea era, pues, alcanzar la igualdad prometida. A partlr de
1945 la eliminacion de la discriminacién por motivos de sexo pasé de

- ser una declaracion de principios basicos, a una preocupacion por la
. formadeeliminar la discriminacidn tanto enlaley como en la practica.

. La Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General en 1948; reiter6 la confirmacion de la fe en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres que aparece en el Pream-
bulo de la Carta. El articulo 1° de la declaracidon comienza con las
siguientes palabras: “Todos los seres humanos nacen libres eigualesen
dignidad y derechos”. :

Otro pasoimportante a nivel mundial parael logro de la igualdad de
derechos para la mujer, se dio cuando el 18 de diciembre de 1979 la
Asamblea General delas Naciones Unidas aprobd la Convencionsobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
de la cual, como se anot6 atras, forma parte Colombia. .

En 1985, la ConferenciaMundial para el examen y la evaluacion de
los logros del Decenio de las Naciones Unidas paralaMujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, aprobd las estrategias de Nairobi orientadashaciael
futuro para el adelanto de la mujer, que sefialan los obstaculos que se
oponen al logro de la igualdad completa entre mujeres y hombres y
sugieren algunas medidas para superarlos.

En los tltimos afios el trabajo a través de resoluciones, la prepara-
cioén de documentos, las reuniones de grupos de expertos sobre estos
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temas, 'y otras actividades, determman el desarrollo en la tarea de '
~ alcanzar laigualdad. < : :

- No.obstante, como lo anota la Comlsron de la Cond1cron Jurrdlca

y Social de laMujer, de las Nacjones Unidas, “la arraigada resistencia-- .

al adelanto de la mujer’y la reduccion de los recursos disponibles para

el cambio, que han corrido parejas con la situacién econémica mundial
durante los ultimos afios del decemo de 1980, han dado lugar a: una -
pérdida de impulso, e incluso.a un estancam1ento en al gunas esferas. -

donde se habian previsto més pro gresos
‘Desdelue goeslamentable lacircunstancia anter1or resenada por las

' Nac1ones Unidas, y més preocupante es la conclusion que plantea enel -

“sentido de que el costo que si gmﬁcara paralas comunidades no aplicar

o las estrateglas serd elevado y se traducird en un lento -desarrollo
~econdmico y- social, un inacecuado aprovechamiento de l0s recursos

. 'humanos y un' menor progreso para la sociedad en general. - ‘

Verdaderamente el panorama dela participacion femeninaa anClﬂ :
\ ;mundlal no es el mejor, y el caso de la participacion polltlca merece

comentario especial. Elaumento de la participacion de la mujer en los

- asuntos politicos de masa en los ultimos decenios se ha concentrado
- 'predominantemente en los escalones inferiores de la administracién -
- publica,los partldos polltlcos y los sindicatos y nose haequiparado con
unapresenciaigual enlos mveles superiores de elaborac1on de pol1t1cas _

y adopcion de dec1s1ones S .

En publlcac1on de las Naciones Unidas; del afio 1991 se presentan -

. las 31gu1entes estadisticas a nivel mundial. o ‘

. - —Larepresentaciéndelamujeren los circulos més altos de gob1erno
" esmenos del 10%, a pesar de quelas muj eres constltuyen el 50% omas

-de la pobla01on mundial. s 4

‘ —En 1990; sélo el 3.5de los m1n1stros de gabmete del mundo eran .
, muJ eres.. - : : .

ZLas mujeres no ocupan p031c10nes m1n1ster1ales en-93 pa1ses
= La mujer esta fotalmente ausente de los cuatro mveles mas altos

~del gobrern’o en 50 paises.

“—La mujer ocupa menos del 5% de los puestos super1ores de las '
‘ orgamzacrones mtemacmnales - S :

—En 1990 sélo tres paises teman mas del 20% de mUJ eres en- cargos

\ ,de nivel ministerial: Bhutén, Dom1n1ca y Noruega.

—Para 1991 lamayor parte de los 18 parses conmas repreSentac1on

_femenina en los parlamentos (en que las mujeres ocupan mas del 20%
- de los escafios) eran los de Europa Occidental, Escandinaviay Europa .
Oriental. Noruega, Rumania y la Unién Soviéticaencabezabanlalista .
con un 34%, seguidos de Cuba con ‘el 33.9%, Finlandia y Suecia con -
el31.5% y Albaniay Checoslovaqu1a con al go menos del 30%.

Los anterieres-datos en general permiten aprec1ar que es pobre él

- n1vel de partlclpacwn de lamujer anivel mundial, si bien es cierto que
* - algunos -paises buscan un'mayor equ1l1br10 entre los sexos para los :
partidos politicos, como en el caso de Suecia queensayd en 1972 el
“sistema de cuotas para representantes parlamentar1os ‘alcanzando'la

representacion femenina en el nivel ejecutivo del Partido Liberal el

'40%. Ofros partidos de Dlnamarca Francia y Nomega también han ‘
establecido cuotas. . :
Efectwamente los pa1ses nordICos const1tuyen un buen ej emplo de
igualdady participacion efectiva de la mujer en condiciones similares- -
- al hombre, siendo a'la vez modelo de‘integracién de la mujer en los”
~-cargos politicos d1rect1vos y.en lavida publica. Para ello ha resultado
fundamental no s6lo los altos niveles de educacién o participacion en

organizaciones femeninas, sino la ac¢ion afirmativa de los gobiernos

' 'que con voluntad politica, han querido reconocer la capacidad de esa-
- “otra mitad de su poblacwn para’ 1ntegrarse alavida  politica y publlca :
.- con idoneidad para manejar los:mas:complejos asuntos.

Larepresentacion de lamujeren rel Parlamento deF mlarrdia alcanz6

_'lamarca mundial del 38.5% como resultado de las elecciones de 1991,

ala vez que se logrd un porcentaje aun mayor (41. 2A)) en el gob1erno .
' h parte de la Consejerla para la Modemlzacmn del Estado

en que siete de los 17 mlmstros son mujeres -

En Norue ga, en 1987, mas del 34% de los representantes parlamen-
tarios, el 31% de los miembros de-los concejos mun1c1pales y el 40%
- de losmiembros de los consejos de condado eran mujeres, superando l
el nivel del 30%, que; seglin expertos, permite a las minorias ejercer
- considerable 1nfluenc1a Ademds, casi la mltad del gabmete noruego .
esta integrado por mujeres. -~ - .- -

‘Suecia es también pionera de los derechos de la muj er en cuanto

a participacion politica y piiblica, ya que las mujeres ocupan una '

tercera parte de todos los cargos de m1n1stros yde representantes

: parlamentarlos

“Unatendenciaanalo gase produce segun laD1v1s1on delasNaciones

" . Unidasparael Adelanto de laMujer, en Alemania, Austria, Bangladesh
~ y Nueva Zelandia, con un aumento en la eleccion de. representantes ‘

femeninas (hasta un 20%).. :
- Este grupo de-paises, no obstante haber. encontrado mternamente

prejuicios, resistencia ¢ intereses contrarios ala participaciénplenade

lamujer en lasociedad, tuvieronel suficiente sentido democratico para
abrir espacios e innovar en.sus practrcas politicas, asi como la lucidez
para comprender que contales acciones marcabanunhito enel adelanto

_ - de lamujer y de la civilizacién en su conjunto. Las. demés naciones

deben observar cuidadosamente su ejemplo cuando quiera que deseen -
construir sociedades verdaderamente democraticas eni procura del
desarrollo de todos sus 1ntegrantes sin excepcion.

, ~III. La situacion en Colombia :
Ahora b1en el panorama.c colombiano no difiere sustanc1almente de.

* la realidad general a nivel internacional, en relacron con la precaria - -

/partlc1pa01on politica y publica de la mujer. ‘
En'términos polmcos la participacion de la mujer es bastante baja

‘comoactor politico. Segun las estadisticas contempladas enelinforme
que el Gobierno.de Colombia presento ante el Comité para la Elimi-

- nacion de la Discriminacion contra la Mujer, de las Naciones Unidas,

en el cual exponia la situacion de la mujer durante el periodo 1987-
1992 la actuac1on pol1t1ca de la mujer se ubica en:un 8.5%. -

- En'1990, a pesar de quie la votaci6n femenina alcanzo el 50%, la - -

mujer solamente logr6 una representacion del 1%.en Senado, 2% en

“Camara, 2.5% en Concej 0s Mumcrpales 4% en Alcaldia y 4 mujeres :

entre los 74 constituyentes. A raiz de lo diSpuesto por la Asamblea

. Namonal Constltuyente la conformacion del Congreso a partir de
- 1991 mostraba una parttmpacron de la mujer en el Poder Legislativo

que se discriminaba asi: en el Senado de la Reptiblica habia ciento dos
'(102) Senadores, ocho (8) mujeres y noventa y cuatro (94) varones: En
laCéamaradeRepresentantes habiacientosesentayun(161) Represen- '
tantes ciento cincuenta (150) varones y once (11) mujeres.

Parael per1odo constitucional 1994- 1998, 1a representacion feme-

“ninaen el Congresode la Republ1ca es asi: de 102 Senadores tan s6lo

7 sonmujeres; ello implica una mujer menos en el Senado respecto del

periodo constitucional inmediatamente anterior, para una participa- -

cién del 6.8%. En la Cdmara existen, por virtud de la normatividad
constltucmnal vigente, 165 Representantes, de 10s cuales s6lo 19 son
mujeres, lo que significa el 11.5% de representacion femenina.

Entre 1958, afioen que las mujeres pudieron ser elegidas paracargos
-ptblicos, y 199 1, en las Asambleas Departamentales las mujeres han
‘tenido en promedlo una participacion de tan s6lo el 8. 4%. o

Lasituaciénen los deméaspoderes publicosno esmejor. Segin datos

de la Consejeria para la-Juventud,. la Mujer y la Familia, de'la -~ ° 1

‘Presidencia de la Reptiblica, en cuarto a los niveles de decision del -

B Estado, para 1991 en el poder ejecutivo central (incluidos Ministerios, _
- Departamentos Administrativos y Cuerpo Diplomatico) el21.5%eran

mUJ eres. Estatendenciaasuvez tendra adisminuiral avanzar hacialos -

- maximos niveles de de0151on

En efecto énesos maximos n1veles entendlendo por tales los cargos

. de mayor jerarquia, enel sector central anivel nacional la participacién

.delamujeresdeséloel 11. 3%, mientras que en el sector descentrali- |
zado es del 13.4%, segin datos actualizados a agosto 20 de 1993 por
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Contabilizado sector central y descentralizado simultaneamente, la

- participacion es tan s6lo del 12.1%.

A nivel de laRama Judicial la situacion es atin més preocupante; en
la Corte Suprema de Justicia hay en total 20 magistrados y ninguna

mujer' -en la Corte Constitucional hay nueve magistrados y ninguna’ -

mUJer en el Consejo de Estado solo hay cuatro mujeres entre 26
consejeros.

A su vez en el Consejo Superior de la Judicatura se encuentran
tres mujeres entre los 13 magistrados. En estos niveles maximos de
la Rama Judicial la participacion de la mujer en promedio es de
8.8%, mds baja aun que en el sector central y descentralizado de la

‘Rama Ejecutiva.

Un vistazo a otros orgamsmos de control como la Procuraduria
General delaNacion y laContraloriaGeneral de laReptiblica, permiten
observar que Procurador, Viceprocurador, Contralor Vicecontralor
actualmente son hombres.

Sinembargo, se sabe queenla actuahdad e142.9% de los servidores
publicos son mujeres, pero en su mayorla no se hallan en niveles de
decision.

Por lo anterior, y considerando la participacion significativa como
servidoras publicas, debe estimularse al acceso a los nivéles decisorios
de manera tal que en ese &mbito.se desarrollen también los postulados
constitucionales que fundamentan la presente iniciativa legislativa.

IV. El Proyecto de ley

. Las estadisticas sobre la participacion de la mujer no mienten; ellas
son alarmantemente bajas, al punto que permiten reafirmar lo dicho
anteriormente en el sentido de que si bien la situacion juridico-formal
de la mujer colombiana ha mejorado sustancialmente, estos logros no
encuentran su correspondientereflejo en lasituacidn real de participa-
cionde la que hoy constituye la mitad de la poblacién de nuestro pais.

‘En consécuencia, es el momento de tomar medidas espe01ales
diri gldas a permitir la participacion real y efectiva de la mujer.

A. El titulo del proyecto

Se proponedarle al proyecto un alcance amplio, no remitiéndoloen
su intencién solamente a la Administracién Publica, sino en general a

las diversas ramas y 6rganos del poder puiblico, aunque con énfasis -

diferentes, como se notara adelante.

En tal sentido la base normativa constitucional se ubica en los

articulos 13,40 y43 delaCartaPolitica, que fundamentan el desarrollo
legislativo, para abrirle espacios a la participacién de la mujer no sélo
anivel de la administracién o los poderes publlcos sino del conjunto
de la sociedad en general

Por ello el proyecto contempla otras dlsposwlones que atienden la
necesidad de reconocimiento efectivo de la poblamon femenma como
actor politico y social..

B. Participacion en los niveles decisorios

.Con base en la situacion de la mujer que revelan las estadisticas,
el énfasis debe hacerse buscando mejorar la partlclpacmn en los
niveles decisorios, respecto de los cuales se aprecian dos circuns-

tancias. Mientras en el maximo nivel decisorio la participacion es .

realmente baja (alrededor del 26.6% en la Rama Ejecutiva, 8% en
la Judicial y 7% cen el CongreSo) en otros niveles decisorios
diferentes de los cargos de jerarquia superior, la presencia femenina
se'encuentra en un 21%. De ahi la necesidad de darle un tratamiento
diferente a ambos niveles en el proyecto, si bien en ambos casos
procurando mcrementar la participacion.

Para ello se precisan los conceptos de maximo mvel decisorio y de
otros niveles decisorios en los articulos 2° y 3° incluyendo en este

* ultimo a los Magistrados y Abogados Auxiliares de la Corte Constitu-

cional, Corte Supremade Justicia y Consejo de Estado, quienes a pesar

de no desarrollar tipicamente las funciones sefialadas en el articulo 3°,.
. se asemejan ensuimportanciay categoriaalos servidores puiblicos que

cumplen tales funciones. -

Si bien el ideal de una participacién equitativa e igualitaria es
alcanzar el 50% para los miembros' de cada sexo, en el maximo nivel
decisorio es aconsejable procurar de manera gradual una modificacion
para alcanzar al menos en principio el 30% de participacion que es
. actualmente un porcentaje estimado como importante aun entre los
paises que ostentan mayores avances en esta materia, y que indica un
objetivo intermedio de representacion femenina merced al cual es
posible alcanzar ese nivel denominado por las Naciones Unidas como
“masa critica”, en la cual la mujer puede introducir una diferencia
significativaenelestilo de adopc1on de decmones que prevaleceenlos
organos publicos.

En corporaciones locales de varios paises donde las mujeres han
alcanzado una masa critica, estas han creado una atmosfera de mayor
colaboracion, han buscado soluciones de consenso mas que de enfren-
tamiento y se han mostrado menos formalistas, més pragmatlcas y mas
abiertas a la cooperacion directa con la gente.

Porlodemas, estaparticipacion en el porcentaje indicado atiende no

s6lo una realidad y una necesidad nacional, sino que constituye una

‘consecuencia natural de los compromisos contraidos pro nuestro pais

en el sentido de adoptar medidas especiales de caracter temporal

encaminadas a acelerar la igualdad de factores entre €l hombre y la
mujer, como. lo sefiala el articulo 4° de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn contra la mujer.

Esalavezcoincidente con larecomendacién VI, de las recomenda-

- ciones y con¢lusiones emanadas del primer examen y evaluacion de la

aplicacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para
el adelanto de la mujer, adoptadas por la Conferencia Mundial para el
examen y la evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, segin la cual es necesario incrementar la
proporcién de mujeres en puestos de direccion y mando hastano menos

de un 30%, meta propuesta para 1995, pero que en el proyecto se

sugiere alcanzar gradualmente en el afio 1999, partiendo deun bajisimo
nivel actual de participacion femeninaenlos méximosniveles decisorios
en Colombia.

Debe anotarse que seis (6) paises (Cuba, Dmamarca Finlandia,
Guyana, Noruega y Suecia) han alcanzado ya la meta sefialada por
las Naciones Unidas para 1995, con lo cual manifiestan su voluntad
politica de acabar la discriminacion contra la mujer, pues ella tiene
un costo muy alto para la sociedad ya que se trata de un potencial
desperdiciado (el femenlno) tanto_en la economia como en-la
sociedad.

Eneste orden de ideas, el tratamiento de los otros niveles de decision
debe realizarse sobre la base de su porcentaje actual de representacion
femenina, ubicado en un 21% aproximadamente lo cual hace ala meta
del 30% un objetivo muy pobre y-permite en consecuencia ubicar un
- 50% de participacién de lamujer como el logro equitativo que hoy por
hoydebe ypuedealcanzarse. De ahila propuesta contenidaen el articulo
4° del texto del proyecto presentado. . :

Ahorabien, excépcion importante a este sisterna gradual de partici-
pacién se contempla en el articulo 5°respecto de los cargos de carrera,
en los que no puede ser el sexo el criterio para el ingreso, permanencia
~ yascenso, pues ello seria contrario al espiritu de la carrera, basado en
la igualdad de oportumdades y la promocién fundamentada en el
merlto .

Considerando sin embargo, el numero creciente de mujeres que

~ desean ingresar, permanecer o ascender en los sistemas de carrera, en

el articulo 7° se ha incluido una obligacién para que en los jurados
encargados de evaluar y calificar las pruebas se incluyan mujeres,
procurando con ello mayor equilibrio y _]l.lSthla en-la consideracion de
los.candidatos que aplican para tales exdmenes. * -

El sistema propuestq en el articulo 4° no se aplica tampoco a los
cargos de eleccion, como serian a titulo de ejemplo, los de eleccion
popular o la eleccién de mesas directivas en el Congreso Nacional,

* respecto de los cuales concurren circunstancias especificas que deter-

minan otro tratamiento.
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Los cargos que se proveen mediante el sistema de ternaso listas, que . -

son principal aunque no Unicamente los de nivel superior en la Rama

-Judicial, se excluyen del articulo 5° para dlspensarles especial atencion

enelarticulo 6°. Alli se contempla la obligacion deincluiren las ternas
al menos el nombre de una mujer, y la de considerar la conformacién

del 6 6rgano o corporacion que se integra, para  propender por la partici- -

pacion igualitaria de hombres y mUJeres a la hora de realizar la
eleccion. .
En el caso de eleccion por el sistema de listas, se hace obligatoria la

inclusion de candidatos de ambos sexos en las listas y se establece una
meta intermedia del 30% en la partlclpacmn femenina, cuyo requisito

indispensable es beneficiar la designacion de mujeres excluswamente

durante el periodo necesario para alcanzar esa meta.

En el articulo 8° se ha propuesto facilitar la informacién sobre
“las posibilidades laborales que se encuentran en la Administracién

Publica, para lo cual el departamento Administrativo de la Funcion
Publica deberéd establecer los cahales necesarios con las institucio-

"nes de educacion superior, a efecto de mantenerlas al dia respecto

de tales oportumdades Ello es 1ndlspensable para incrementar el
acceso de la mujer al mundo laboral y por ende su partlclpacmn en
la sociedad. . , ]

C. Participacion en 1 la esfera privada ' .

Desarrollo del ambito generoso contempladoeneltitulo del proyec-
to de ley es el articulo- 9°, que busca involucrar a las autoridades

publicas en la promocién de la mujer en la sociedad civil, si bien se -

enfatiza particularmente en su gestion al interior de laempresaprivada,

- enlacual existen antecedentesinteresantes de representacion femenina

en los niveles decisorios-més elevados, especialmente en el sector
financiero, donde las cualidades de'honestidad, iniciativa y desempefio

laboral eficiente, que han sido caracteristicas en la mujer, son muy
-apreciadas.

Debe notarse que a pesar de la presencia femenina en altos niveles,

* los obstéaculos para su ingreso a ellos subsisten, lo que determina la

necesidad de trabajar para suprimirlos y abrir un espacio mas generoso
a la mujer. En tal sentido se estructura el articulo propuesto.

Por lo demas, se pretende con €l estimular la participacion de la

-mujer €n los.més altos niveles decisorios para que su influencia se

sienta en el sector privado en forma paralela a como se propori€ en el
sector publico, atendiendo la tradicional dificultad de acceso que ella
ha encontrado para un desarrollo profesional méas elevado

D> Plan de promocién y estimulo a la mujer
Este plan debe entenderse como el complemento util a las medidas

‘especificas de aplicacion inmediata, como son las contempladas en los

articulos 4° y 6° del proyecto, que se dirigen a terminar la discrimina-

~ cion de hecho que existe en Colombia y a incrementar efectlvamente

la participacién de la mujer.
De poco vale un plan concebido para buscar un cambio de actitudes

y la eliminacién de prejuicios de vieja data, si no se adelantan simul-

taneamente las acciones concretas para hacer real y actual lainfluencia

_ de lamujer.

. Porellolaorientacion del plan se establece bajo el entendido de que -
la participacion se hacomplementado con otras medidas especificasen

el proyectoy no puede ser el objetivo exclusivo del plan, pues este debe
dirigirse a estimular el desarrollo integral de la mujer como miembro
y actor fundamental de la sociedad, entendiendo eso si que los frutos

conseguidos a mediano y largo plazo con la aplicacion del plan -
contribuirdn también a mejorar cualitativa y cuantitativamente la-

participacion femenina en todos los frentes. \
Ahora bien, actualmente en Colombia la poblacién femenina se esta

capacitando poco més que la masculina. Segtn datos del Icfes, en el

qumquemo 1985-1989, egresaron de la universidad 50.6% de muje-

res,y el 51.9% de todos los graduados fueron mujeres.

. Segln la Consejerla para la Juventud, la Mujer y la Familia, la .
participacion de las mujeres en el sistema de educacion formal ha

mejorado de manera reconocible y evidente. Hoy en dia, la matricula
femeninaes superior ala masculma en primaria, secundarla y hastaen
las universidades.

Ello se reflejaen la cantidad y calidad de mujeres capacitadas, en
muchos casos altamente capacitadas, que sin embargo, han visto

-obstaculizada su participacién en los niveles més altos de decision, y

respecto de las cuales no se aplica el principio constitucional de
igualdad de oportunidades.

- Como anota la Consejerla a pesar de que el problema cuantita--
tivo de acceso femenino a la educacién se ha superado, el sistema
educativo continta reproduciendo una tendencia cultural en la que
las mujeres ocupan posiciones subordinadas y estereotipadas en la .

‘sociedad, ligadas a su funcidon materna y .a su papel en la esfera de

lo doméstico. Esto claramente afecta la posibilidad real de acceder
a iguales oportunidades que los hombres y limita su potenc1a1 de

"desarrollo personal.

-Hacia la solucion de problemas como estos debe dirigirse el Plan

- Nacional de Promocién y Estimulo a la Mujer, en lo que respecta a sus

instrumentos de educacion y capacitacion.
E. Otras medidas de participacion

Se proponen algunas acciones adicionales como la de incrementar-
la representacion femenina a nivel de los eventos internacionales y
cursos o seminarios de capacitacidn en el exterior, para que la mujer
participe en la adopcién de decisiones politicas y econdmicas en
igualdad de condiciones con el hombre (art. 14).

. También se instruye al Gobierno sobre la busqueda y promocion de
mecanismos que estimulen la participacion de la mujer en los partidos -
y movimientos politicos, entte los cuales se destacan la mayor afilia-
cion, lainclusion en sus cuadros u drganos directivos, la presenciaen
las listas para cargos de eleccién popular en proporciones que aseguren
la pOSlbllldad real de eleccion, y el establecimiento de cuotas o
proporciones minimas ‘de obligatorio cumplimiento en cuanto a la

- representacion de la mujer por determinado partldo 0 mov1m1ento

polltlco
Sobre este ultimo punto ya existen antecedentes interesantes en

_ paises comoNoruega, Dinamarca, Finlandia, Islandia y Suecia, donde

enladécadade 1980 se introdujeron cupos de representacion femenina

envarios partidos politicos. Actualmente en Ameérica Latina se destaca

el ejemplo de Argentina, cuya Ley 24.012 de 1991 o Ley de Cupo

Femenino, adopt6 este sistema en una proporcion minima del 30%.

EnUru guay se presentd un proyecto de ley en tal sentido, y en paises
como México, Paraguay.y otros se ha venido discutiendo seriamente
el tema.

De otro lado, el articulo 16 del proyecto del articulado que se
propone esta dirigido a promover la participacién de la mujer campe-
sina en forma directa en los 6rganos de planeacion, desarrollo y toma
de decisiones, como complemento a las actividades de la Politica
Nacional para la Mujer Campesina, aprobada en 1984 por el Conpes,
que buscaba modificar las condiciones de participacién de la mujer en
laslabores productivas mediante el acceso a latierra, crédito, asistencia
técnica y capacitacion.

El articulo 17 pretende que se haga efectivo el cumpllmlento dela
legislacion sobre igualdad de condiciones laborales, especialmente en
lo que respecta d la igualdad de remuneracién para trabajo igual, pués
es evidente en la realidad la discriminacién que ha sufrido la mujer

. colombiana en este aspecto.

Finalmente el articulo 18 se dirige a beneficiar las actividades de las
Organlzacmnes No Gubernamentales en favor de la mujer, pues tales
entidades han cumplido papel trascendental en la bisqueda de condi-
ciones de igualdad formal y real para la poblacion femenina. Por su
parte, con-el articulo 18 se quiere que el Gobierno enfaticela divulga-
cion de los derechos de la mujer y los instrumentos para hacerlos
efectivos, como medio para crear conciencia sobre la igualdad de la
mujer.
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Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito
presentar alahonorable Camara de Representantes-el Proyecto de Ley
.Estatutaria, por-la cual se reglamenta la adecuada y efectiva parti-
czpaczon de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
'y organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40
y 43dela Constttuczon Nacional y se dictan otras normas.

Vivianne Morales Hoyos
-Senadora de la Republica.
Santa Fe de Bogota D.C, 3 de agosto de 1998.
SENADO DE LA REPUBLICA
- SECRETARIAGENERAL
Tram1tac1on deLeyes
Santa Fe de Bogota 18 de agosto de 1998
Sefior Presidente: ,
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 62

" de 1998 Senado, por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva

participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramasy organos. del poder publico, de conformidad con los articulos
13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional, y se dictan otras disposicio-

nes, presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de

.que trata el mencionado proyecto deleyes competencna dela Comision

Primera Constitucional Permanente.
Pedro Pumarejo Vega,
. Secretario General
Honorable Senado de 1a Republica.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

- Santa Fe de Bogots, 18 de agosto de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de
rigory seenviara copia del mismo alaImprenta Nacional con el finde
que sea publicado en la Gaceta Le‘gislativa del Congreso.

.Cimplase. ‘

El Premdente del honorable Senado de la Republica,

Fabio Valencia Cossio.

El Secretario General oel honorable Senado de la Reptiblica,
Pedro Pumarejo Vega.
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